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COMUNE DI DOBERDO DEL LAGO - OR'INA DOBERDOB
Provincia di Gorizia - Pokrajina Gorica
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via Roma - Rimska 30

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE/SKLEP OB CINSKEGA ODBORA

N/ST 21 DEL/Z DNE 04/05/2015

Servizi pubblici locali di rilevanza economica. Axgimenti di cui all'art. 3-bis del D.L.
138/2011 (L. 148/2011), cosi come modificato dall'd, c. 609, lett. a), della L. n. 190/2014
(Legge di Stabilita 2015). Presa d'atto.

L'anno-Leta2015addi-dneQUATTRO- CETRTEGA del mese di /meseddAGGIO-MAJA alle-0b17.30

nella Casa Comunale di Doberdo del Lago si & @uaitGiunta Comunale.
se je na okinskem sedezu v Doberdobu sestaliotki odbor.

Risultano presenti / Prisotni so bili:

FABIO VIZINTIN Sindaco - zupan SI-DA
DANIEL JARC Vicesindaco — assessore esterno
podzupan — zunanji odbornik SI-DA
ANDREJ FERFOLJA Assessore — odbornik SI-DA
VLASTA JARC Assessora esterna
zunanja odbornica SI-DA

Assiste il Segretario/Navzge bil tajnikdott./dr.Giuseppe Manto.

Constatato il numero legale degli intervenuti, assilanpresidenza il sig. Ph.D. Fabio Vizintin, nedlea
qualita di Sindaco, ed espone gli oggetti iscattiordine del giorno e su questi la Giunta Comenal
adotta la seguente deliberazione.

Po ugotovitvi sklepnosti je gospod Ph.D. Fabio Vizintin v svojstvu dop prevzel predsedovanje seje in
obrazlozil vsebino posamezninckona dnevnem redu. V zvezi z njimi jedofiski odbor sprejel spodniji

sklep:



OGGETTO: Servizi pubblici locali di rilevanza econanica. Adempimenti di cui all'art. 3-bis
del D.L. 138/2011 (L. 148/2011), cosi come modifioadall'art. 1, c. 609, lett. a), della L. n.
190/2014 (Legge di Stabilita 2015). Presa d'atto.

RELAZIONE

Negli ultimi anni il settore dei servizi pubblimdali aventi rilevanza economica, ha visto numerosi
interventi normativi improntati all'aggregazione diee da servire, mediante la costituzione di
ambiti o bacini territoriali, come da ultimo pretdsdalla Legge n. 190/2014 (cd. Legge di stabilita
2015).

Il D.L. 138/2011 (L. 148/2011) all'articolo 3bis (Abiti territoriali e criteri di organizzazione dell
svolgimento dei servizi pubblici locali), come mfichto di recente dall'art. 1, c. 609, lett. a)llale

L. n. 190 del 23/12/2014 (Legge di Stabilita 201f&vede che:

1. A tutela della concorrenza e dell'ambiente, legioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi plidblocali a rete di rilevanza economica
definendo il perimetro degli ambiti o bacini terotiali ottimali e omogenei tali da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee assimizzare |'efficienza del servizio e istituendo
o designando gli enti di governo degli stessi, enilrtermine del 30 giugno 2012 a dimensione
degli ambiti o bacini territoriali ottimali di norm deve essere non inferiore almengueella del
territorio provinciale. Le regioni possono individuare specifici bacini téoriali di dimensione
diversa da quella provincialemotivando la scelta (omissis).... e' fatta salfeaganizzazione di
servizi pubblici locali di settore in ambiti o baciterritoriali ottimali gia' prevista in attuazione di
specifiche direttive europee nonche' ai sensi ddigzipline di settorevigenti o, infine, delle
disposizioni regionali che abbiano gia' avviato dastituzione di ambiti dacini territoriali in
coerenza con le previsioni indicate nel presentarma. ...

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizilghlici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifiutirbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe allutenza per quanth competenza, di affidamento della gestione e
relativo controllo sono esercitate unicamente daginti di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigati ai sensi del comma 1 del presente articolo cui
gli enti locali partecipano obbligatoriamentefermo restando quanto previsto dall'articolo 1,
comma 90, della legge 7 aprile 2014, n. Q&ialora gli enti locali non aderiscano ai predegnti

di governo entro il 1° marzo 2015 oppure entro sega giorni dall'istituzione o designazione
dell'ente di governo dell'ambito territoriale ottiade ai sensi del comma 2 dell'articolo 13 del
decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, converttm modificazioni, dalla legge 27 febbraio
2014, n. 15jl Presidente della regione esercita, previa ditiidllI'ente locale ad adempiere entro

il termine di trenta giorni, i poteri sostitutiviGli enti di governo di cui al comma 1 devono
effettuare la relazione prescritta dall'articolo 3domma 20, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni, dalla legge diéembre 2012, n. 221, e le loro deliberazioni
sono validamente assunte nei competenti organiidsgssi senza necessita’ di ulteriori
deliberazioni, preventive o successive, da partgi @egani degli enti locali. ..”..

In particolare I" art. 1 c. 609, lett. a) della190/2014 ha espressamente introdotto al comma, 1-bis
dell'art. 3-bis del DL 138/2011 (L 148/2011), indido, tra i servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica, anche quelli appartenentetibse dei rifiuti urbani, prevedendo I'adesione
obbligatoria degli enti locali entro il 01/03/201&ppure entro 60 giorni dallistituzione o
designazione dell’'ente di governo delllambito temale ottimale, ai predetti enti di governo.
Relativamente ai servizi pubblici locali aventiesianza economica a rete si rileva che per |l
Comune di Doberdo del Lago vi sono i seguenti gervi

1) Gestione del ciclo idrico integrato,

2) Servizi di natura ambientale (cd di igiene amta&e).

Per quanto concerne la gestione del ciclo idricegrdto, il Comune di Doberdd del Lago
partecipa, insieme agli altri 24 Comuni della Pnoi@ di Gorizia, alla Consulta d’Ambito
Territoriale Ottimale “Orientale Goriziano” (CATOX&ATO) che costituisce I'’Autorita di bacino,



affidataria del servizio alla societa IRISACQUA Ssbcieta “in house” partecipata dai suddetti 25
Comuni.

Per quanto concerne il servizio di igiene ambientajuest’'ultimo viene svolto dalla societa
ISONTINA AMBIENTE Srl (IS.A. ex Ambiente Newco). Aime quest’ultima € una societa
partecipata dai 25 Comuni della Provincia di Gaxizi

In particolare i singoli Comuni soci, hanno affidala societa IS.A. la gestione dei servizi pubibli
locali di rilevanza economica di natura ambientaten la modalita dellth house’, i cui requisiti
essenziali di legittimita sono i seguenti:

1) partecipazione alla compagine societaria diSoti pubblica;

2) realizzazione della parte piu importante dellappie attivita con l'ente o con gli enti che
controllano la societa;

3) svolgimento da parte dei Soci dell’attivita dohtrollo analogo” sulla societa.

L’attuale assetto € derivato da una serie di op@mazocietarie, chen primis hanno visto la
riduzione del capitale sociale di IRIS — IsontinatiRntegrate e Servizi S.p.A. con contestuale
assegnazione ai Comuni stessi della partecipazdmienuta da IRIS in Ambiente Newco e
modifica dello Statuto di quest'ultima Societa elkfinizione di uno specifico Accordo ex art. 30
del d.lgs. n. 267/2000 tra enti pubblici territdisigoer lo svolgimento in modo coordinato della
funzione di controllo analogo.

In questo quadro veniva approvato I'affidamemdousedella gestione dei servizi pubblici locali
di rilevanza economica di natura ambientale ad exbidnte Newco.. Tale societa a partire dal
06/11/2013 e divenuta una societa partecipatataineinte dai Comuni della Provincia di Gorizia,
con una nuova denominazione sociale da AmbientecNé&r.|.

L’'operazione societaria € stata finalizzata ad \a&tdre ad un affidamento, congiunto secondo il
modello in house”,quale previsto dalla legislazione e giurisprudemazionale e comunitaria.

In tale contesto i Comuni soci, hon essendocidirgioverno, sottoscrivevano I’Accordo ex art. 30
del D.Lgs. 267/2000 per lo svolgimento in modo cdowato della funzione di “controllo analogo”
sulla Societa IS.A.

Relativamente allAmbito territoriale per il seriozdi gestione integrata dei rifiuti urbani, si
evidenzia che ad oggi I’Ambito dedicato a tali seireorrisponde al territorio dell'intera Regione.

In particolare l'art. 3 c. 51 della LR 11/2011 hefidito, nelle more dell’'approvazione del Piano
Regionale di gestione dei Rifiutyn unico ambito territoriale ottimale coincidente @n il
territorio regionale.

Il Piano Regionale Rifiuti, approvato con D.P.R&f).dicembre 2012, n. 0278/Pres, ha confermato
tale assetto di un unico ATO regionale.

Ulteriore conferma e stata dispostall’art. 3, comma 25, L.R. 14/2012jn esplicita attuazione
dell’art. 3-bis, comma 1, terzo e quarto periodel D.L. 138/2011 laddove prevedeva chHe “
attuazione di quanto previsto dall'articolo 3 bt®mma 1, terzo e quarto periodo, del dectetge
13 agosto 2011, n. 138 (omissis)...., convertito, mmadlificazioni, dalla legge 148/2011,sella
base di deliberazioni degli enti locali interessala perfezionare con la relativa assunzi@mero il

31 dicembre 2012, nei casi di forme di cooperazitraeenti locali per la gestione diretta ia
house dei servizi pubblici relativi ai rifiuti urlpd operanti per la raccolta differenziata e |l
recupero in attuazione delle direttive comunitanemateria,l'ambito territoriale unico di cui all’
articolo 3, comma 51, della legge regionale 11 ago2011, n. 11 (omissis)..., che viene
confermato anche successivamente al 31 dicembre220isulta articolato in zone funzionali
corrispondenti alle predette forme di cooperaziong gestioni presenti in singoli Comuni non
facenti parte delle predette forme di cooperazigm®seguono o0 sono rinnovate in conformita
alle norme vigenti in materia, attuando l'organizzeone del servizio pubblico su base
sovracomunale anche mediante misure di integraziom@sposte dai livelli istituzionali
competenti.Resta fermo quanto previsto dalle norme vigentingteria di servizi pubblici locali
con rilevanza economica e, in particolare, relatiearte alle fattispecie che gia prevedono
procedure di affidamento a evidenza pubblica”.

In base alla stessa norma, 'ATO unico regionakgato articolato in zone funzionali definite
autonomamente dai comunl‘per la gestione diretta e in house dei servizilghgbrelativi ai rifiuti



urbani operanti per la raccolta differenziata eedupero in attuazione delle direttive comunitamie
materia”.

La delimitazione di tali zone si basa sutleoperazioni intercomunali per I'organizzazione del
servizio.

Tale assetto organizzativo €& stato successivamdmddito, anche nell'anno 2014, dall'art. 3,
comma 18, L.R. 4 agosto 2014 n., £6n il quale e sostituito il suddetto art. 3, c. &8la L.R.
14/2012 come segue:

“.... I'ambito territoriale unico di cui all' articolo 3, comma 51, della legge regionale 11 agosto
2011, n. 11 ..., che viene confermato anche successente al 31 dicembre 2014, risulta
articolato in zone funzionali corrispondenti alle pdette forme di cooperazione. Le gestioni
presenti in singoli Comuni non facenti parte delf@edette forme di cooperazione proseguono o
sono rinnovate in conformita alle norme vigenti imateria, attuando l'organizzazione del
servizio pubblico su base sovracomunale anche meianisure di integrazione con le predette
forme di cooperazione disposte dai livelli istitamali competenti....”

A fronte dell'assetto normativo, oggi in vigore, rdeva che il servizio cd. di igiene ambientale
viene organizzato per zone funzionali ricompresenedrno del territorio regionale, sulla base di
cooperazione tra gli enti locali rientranti nellana funzionale medesima. In tale ottica il percorso
prescelto dai 25 Comuni della Provincia di Gorigiatato quello della creazione di un soggeito “
housé per la gestione dei servizi pubblici locali ditnea ambientale cd. igiene ambientale,
accompagnato anche da specifica Convenzione diatlmnanalogo ex art. 30 del D.lgs. 267/2000,
che rappresenta una forma di cooperazione.

LA GIUNTA COMUNALE

- Vista la relazione di cui in premessa,

- Visto I'art. 3bis del DL 138/2011 (L 148/2011psi come modificato di recente dall'art. 1, c. 609,
lett. @), della L. n. 190 del 23/12/2014 (Legge ®@itgita 2015);

- Vista la L.R. 11/2011 lart. 3 c. 51 ;

- Vista I’Accordo ex art. 30 del D.Lgs. 267/2000testritto in data 20/11/2013 dai Comuni soci di
ISA srl;

- Vista la LR n. 14/2012, art. 3 c. 25 e smi;

- Visto l'art. 3, comma 18, della L.R. 4 agosto 201415 “Assestamento del bilancio 2014 e del
bilancio pluriennale per gli anni 2014-2016 ai seledl'art. 34 della legge regionale 21/2007";

- Visto il D.Lgs. 267/2000 e smi;

- Considerata l'esigenza di approvare un atto ndogo relativo agli adempimenti posi in carico
agli enti locali di cui all'art. 1 c. 609, lett. della L. 190/2014;

Visto il parere favorevole di regolarita tecnicaesso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 267/2000;
Visto che il presente atto non necessita dell'ajgimse del parere di regolarita contabile ai sensi
dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, in quanto il predimento € privo di rilevanza contabile;

Con voti unanimi palesemente espressi;

DELIBERA
1. Di prendere atto che per i servizi pubblici loch rilevanza economica di natura ambientale,
nella Regione Friuli Venezia Giulia, in forza defleevisione normativa di cui alla L.R. n. 11/2011
art. 3, comma 51 e Piano Regionale di GestionaufRifé presente un unico ambito territoriale

ottimale, corrispondente al territorio dell'intéR&gione;

2. Di prendere atto che con L.R. 14/2012 art. 8yroa 25 € stata definita I'articolazione dellATO
regionale, di cui al punto 1), in zone funzionaliibiée autonomamente dai Comuni;



3. Di prendere atto che relativamente alle funzaingoverno del bacino/ambito con LR. 11/2011
art. 3, comma 52, l'organizzazione del servizigdstione integrata dei rifiuti urbani nelllambito
territoriale ottimale di cui al comma 51 della msidea legge, € demandata a una struttura che al
momento non risulta ancora definita;

4. Di prendere atto che in forza della L.R. 14/2G&P. 3, comma 25, nelle zone funzionali
I'organizzazione del servizio compete a forme dipErazione tra comuni;

5. Di prendere atto che il Comune di Doberdo dejd_esieme agli altri 24 Comuni della Provincia
di Gorizia hanno optato per un percorso congiudit@tto alla creazione di un soggetia housé
per la gestione dei servizi pubblici locali di rmauambientale cd. di igiene ambientale,
accompagnato anche da specifica Convenzione diatlenanalogo ex art. 30 del D.Igs. 267/2000;
cio rappresenta una forma di cooperazione per $dicayee dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica di natura ambientale, per il territoriorrispondente alla zona funzionale, in
ottemperanza a quanto previsto dalla norma regeorigente;

6. Di prendere atto che, alla luce dell’'assettamadivo della Regione Friuli Venezia Giulia cosi
come esplicitato nei punti precedenti, il dispesitidi cui all'art. 3-bis del D.L. 138/2011 (L.
148/2011) risulta gia soddisfatto con riferimentservizio di igiene ambientale svolto mediante la
modalita in house da parte della societa Isontimdi&nte Srl;

7. Di prendere atto, relativamente alla gestioriecidéo idrico integrato, che il Comune di Doberdo
del Lago partecipa, insieme agli altri 24 ComuriiadBrovincia di Gorizia, alla Consulta d’Ambito
Territoriale Ottimale “Orientale Goriziano” (CATXXAATO) che costituisce I'Autorita di bacino;

8. Di prendere atto che I'Autorita di bacino di @lipunto precedente ha affidato il servizio di
gestione del ciclo idrico integrato, alla socieRASACQUA Srl, societa “in house” partecipata dai
suddetti 25 Comuni.

Con separata votazione, all'unanimita, il presattie viene dichiarato immediatamente eseguibile
ex art. 1, Comma 19, della L.R. 21/2003.



Letto, confermato e sottoscritto - Prebrano, odobia podpisano

IL SINDACO - ZUPAN IL SEGRETARIO-TAJNIK
Ph. D. Fabio Vizintin dott./dr.Giuseppe Manto




