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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE/SKLEP OBCINSKEGA ODBORA

N/ST 7 DEL/Z DNE 30/01/2015

Approvazione del Programma triennale per la traspax e l'integrita 2015-2017

L'anno-Leta2015 addi-dneTRENTA-TRIDESETEGA del mese di /mese@ENNAIO-JANUARJA
alle-0b9.00

nella Casa Comunale di Doberdo del Lago si é @uaitGiunta Comunale.
se je na okinskem sedezu v Doberdobu sestaliotki odbor.

Risultano presenti / Prisotni so bili:

FABIO VIZINTIN Sindaco - zupan SI-DA
DANIEL JARC Vicesindaco — assessore esterno
podzupan — zunanji odbornik SI-DA
ANDREJ FERFOLJA Assessore — odbornik NO-NE
VLASTA JARC Assessora esterna
zunanja odbornica SI-DA

Assiste il Segretario/Navzge bil tajnikdott./dr.Giuseppe M anto.

Constatato il numero legale degli intervenuti, assilanpresidenza il sig. Ph.D. Fabio Vizintin, nedlea
qualita di Sindaco, ed espone gli oggetti iscattiordine del giorno e su questi la Giunta Comenal

adotta la seguente deliberazione.
Po ugotovitvi sklepnosti je gospod Ph.D. Fabio Vizintin v svojstvu dop prevzel predsedovanje seje in

obrazlozil vsebino posamezninckona dnevnem redu. V zvezi z njimi jedotiski odbor sprejel spodniji
sklep:



OGGETTO: Approvazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2015-2017

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

— in data 20 aprile 2013 & entrato in vigore il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recante disposizioni in
materia di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

— il provvedimento é stato predisposto in attuazione dei principi e criteri di delega previsti dall’articolo 1,
comma 35, della Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

Considerato che:

— il suddetto decreto legislativo, all’art. 1, definisce la trasparenza come “accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e |‘attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di

controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”;

— che ai sensi dell’art. 10, comma 1, ogni amministrazioni pubblica & tenuta ad adottare un Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, da aggiornare annualmente, che indichi le iniziative previste per
garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita;

— che ai sensi dell’art. 10, comma 2, il Programma definisce le misure, i modi, e le iniziative per
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai dirigenti
responsabili degli uffici dell’'amministrazione;

Visto I'articolo 10 del D.Lgs 150/09 il quale prevede che le Pubbliche Amministrazioni sviluppino il “Ciclo di
gestione della performance” adottando un documento programmatico triennale, denominato Piano della
performance da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di
bilancio, che

individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed
intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance
dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori;

Considerato che I'art. 169 comma 3-bis del Decreto Legge n. 174 del 10/10/2012 convertito in Legge n. 213
del 7/12/ 2012 prevede che il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del D.Lgs. 18
Agosto 2000, n. 267, e il piano ella performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150, sono unificati organicamente nel Piano Esecutivo di Gestione o negli analoghi strumenti comunali
per i comuni sotto i 15.000 abitanti;

Considerato che la CIVIT con Delibera n. 50/2013 ha approvato le “Linee guida per I'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016".

Preso atto che il Programma triennale per la trasparenza e per l'integrita costituisce allegato al Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, ovvero puo essere oggetto di approvazione con separato atto e
che spetta al responsabile Anti Corruzione proporlo all Amministrazione per la sua approvazione entro il
31.01.2015;

Preso atto che a livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di
norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione
della corruzione, e che negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato,
preferibilmente, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione;

Rilevato, altresi, che:



a) il Comune aderiva alla convenzione di segreteria comunale con i Comuni di Staranzano, Mossa e
San Floriano d’Isonzo, segreteria che con decorrenza dal 01/01/2015 risulta vacante a seguito di
nuovo incarico assunto presso altri enti da parte del segretario comunale;

b) con decorrenza dal prossimo 30 gennaio la convenzione addiverra a scioglimento a seguito del
recesso del Comune di Mossa;

c) che con decorrenza dalla data di dimissioni in data 31/12/2014 del precedente segretario titolare
non e stato ancora possibile ricoprire il relativo ruolo e che, allo stato attuale il Comune si avvale di
sostituzioni a scavalco a mezzo di segretari supplenti, e a partire dal 31 gennaio si avvarra di
segretari in reggenza provvisoria e che quindi, I'assenza di un segretario titolare, al momento non &
garantita;

Preso atto, altresi, che a seguito delle modifiche introdotte alla legge 109/2012 per effetto del art. 19,
comma 5, lett. c¢) del D.L.90/2014 conv. dalla Legge 114/2014 la mancata adozione del Piano
anticorruzione, come pure del programma della trasparenza e integrita € sanzionabile con sanzione
amministrativa da un minimo di €uro 1.000,00 a un massimo di €uro 10.000,00;

Ritenuto, pertanto, nell’attesa di addivenire alla nomina del nuovo segretario comunale titolare di
procedere a rinnovare i contenuti del presecene Programma triennale per la trasparenza e per l'integrita,
riproponendolo per il triennio 2015 — 2017, e riservandosi una sua revisione in corso d’anno un volta
nominato il nuovo segretario comunale;

Acquisito il parere favorevole di regolarita tecnica dicui all’art. 49, comma 1, del D. L.vo n. 267/2000;
Ravvisata la necessita di stabilire che la presente deliberazione venga resa immediatamente eseguibile;
DELIBERA

1. Di rinnovare i contenuti del precedente Programma e di approvare il Programma triennale per la
trasparenza e per l'integrita 2015 — 2017 del Comune di Doberdo’ del Lago che si allega alla presente per
farne parte integrante e sostanziale;

2. Di stabilire che il Programma costituisce una sezione del Piano di prevenzione della corruzione e
che le misure in esso contenute sono coordinate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione;

3. di riservarsi un aggiornamento in corso d’anno una volta nominato il nuovo segretario titolare, che,
salvo diversa e motivata determinazione riveste anche il ruolo di Responsabile Anti Corruzione;

4. di disporre che il P.T.T.l. ed i suoi aggiornamenti siano adeguatamente pubblicizzati sull’apposita
sezione del sito internet istituzionale dell’ente nonché trasmessi, a cura dell’Ufficio di segreteria via mail a
tutto il personale nonché a ciascun nuovo dipendente in occasione della prima assunzione in servizio
demandando a ciascun dipendente, nelle aree di propria competenza, I'attivazione degli obblighi previsti
dal Programma;

5. Di dare atto che l'atto medesimo non comporta obbligazioni per I'Ente, impegni di spesa
diminuzioni di entrate;

Con successiva e separata votazione, stante la prossima scadenza del 31.01.2015, favorevole unanime
palesemente espressa:

DELIBERA

di dichiarare, la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 1, comma 19, della
L.R. 21/2003 e successive modifiche ed integrazioni.
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Art 1 — descrizione del piano triennale

Il presente documento rappresenta il piano triennale per la trasparenza e l'integrita del Comune di
Doberdo’ del Lago / Doberdob . E’ aggiornabile annualmente mediante integrazioni, allorquando
emergano aspetti non trattai o perfettibili del presente documento, anche con la collaborazione
degli stakeholders di riferimento, cosi come previsto dall’art 10 comma 1 del DIgs 33/2013.

E’ finalizzato a dare un adeguato livello di trasparenza delle informazioni proprie dell’ente e serve
da supporto allo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita.

Suo scopo e definire le misure ed i modi volti ad attuare gli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente. Il presente documento rappresenta parte integrante del piano di prevenzione
comunale della corruzione.

La trasparenza viene intesa quale accessibilita totale delle informazioni di cui al presente piano, al
fine di favorire il controllo diffuso sull’operato della pubblica amministrazione, sia dal punto di
vista di legittimita che di economicita.

Art 2 — caratteristiche delle informazioni pubblicabili

Il Comune, mediante i soggetti responsabili ed i propri funzionari, & tenuto a rendere di pubblico
dominio, mediante il presente strumento, informazioni aventi le seguenti caratteristiche:

- integrita

- veridicita

- completezza

- tempestivita

- semplicita di accesso e relativa semplicita di comprensione

- conformita ai documenti originali

- indicazione della loro provenienza
| documenti e le informazioni sono pubblicate in formato aperto e sono riutilizzabili, citandone la
fonte e mantenendone inalterata l'integrita.

Art 3 —responsabile per la trasparenza

Il responsabile per la trasparenza, cosi come previsto dall’art 43 e successive modifiche ed
integrazioni del DIgs 33/2013, coincide con il responsabile per la prevenzione della corruzione ed ¢
individuato con decreto sindacale, di norma coincidente con il soggetto responsabile
dell’anticorruzione .

Ha funzione di controllo in merito al flusso di informazioni provenienti dagli uffici ed alla loro
pubblicazione nel presente piano, nelle schede allegate di cui all'art 7, inserite nella sezione
“amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale dell’Ente.

Sovrintende alle funzioni dell’ufficio del responsabile alle pubblicazioni, controllandone e
stimolandone l'operato. Vigila sull’operato dei referenti della pubblicazione delle varie aree
amministrative, nonché sull’operato delle Posizioni Organizzative delle stesse qualora non
coincidenti, che devono rendere possibili gli adempimenti del presente piano.

Deve segnalare all’'organo di indirizzo politico, all’O.1.V. ed all’autorita nazionale anticorruzione le
eventuali inadempienze degli uffici e la violazione degli obblighi previsti nel Dlgs 33/2013 e nel
presente piano.

Altresi, in caso di verificate mancanze che possano dar vita a procedimenti disciplinari, in qualita di
membro dell’ufficio di disciplina, provvede a contestare al dipendente I'avvenuto comportamento
sanzionabile, iniziando d’ufficio il relativo procedimento disciplinare.

Altresi provvede all’aggiornamento del programma triennale della trasparenza, sentiti gli
stakeholders di riferimento, organizza le politiche di sviluppo della trasparenza e della legalita,



coordina il presente documento con il piano comunale anticorruzione, cura le ipotesi di accesso
civico.

Art 4 — responsabile per le pubblicazioni

Il responsabile delle pubblicazioni € un soggetto che sara anche individuato quale responsabile dei
procedimenti informatici del Comune di Doberdo’ del Lago / Doberdob. Egli deve fornire supporto
al responsabile per la trasparenza suggerendo le migliori soluzioni informatiche e tecnologiche per
far fronte agli obblighi di pubblicazione, nonché provvedere direttamente alla stessa pubblicazione
dei dati con la collaborazione dei referenti per la pubblicazione, sotto la supervisione del
responsabile.

Da pareri in marito alla possibile implementazione del piano.

Monitora il costante adempimento del piano.

Segnala eventuali violazioni dello stesso da parte dei soggetti a vario titolo coinvolti nella
pubblicazione dei dati.

Risponde direttamente ed esclusivamente per i compiti qui previsti al responsabile per Ia
trasparenza.

Art 5 —referenti per la pubblicazione

Ogni area retta da un titolare di posizione organizzativa deve avere un referente per la
pubblicazione dei dati all'interno del proprio personale assegnato.

Data la ridotta dotazione organica, le figure di referente per la pubblicazione e titolare di P.O.
possono coincidere. Nel caso in cui questo non avvenisse, il referente & individuato direttamente
dal titolare di posizione organizzativa, sentito il responsabile per la trasparenza ed é individuato
tra i soggetti in possesso di migliori conoscenze di tipo tecnico operativo, di preferenza di cat. C/D.
Il referente per la pubblicazione, anche se coincidente con la figura di P.O., € in stretto contatto
con il responsabile per le pubblicazioni, al fine di controllare e veicolare il flusso di dati da
pubblicare sul sito del comune nella sezione amministrazione trasparente e previste dal presente
piano.

E’ suo compito incrementare le schede di cui all’art 7 del presente piano con i dati provenienti dal
proprio settore amministrativo e trasmettere con cadenza mensile, o pil breve se legata a
necessita di eseguibilita del provvedimento, se deriva da previsioni di legge e del seguente
regolamento, le nuove informazioni al responsabile per la pubblicazione.

Usa gli schemi di pubblicazione previsti dal presente piano.

Opera alle dirette dipendenze del titolare di posizione organizzativa, qualora non coincida con
esso, a cui deve rapportarsi per acquisire i dati che necessitano la pubblicazione.

Nel caso in cui lo stesso verifichi la presenza dati insufficienti per la pubblicazione o I'assenza di
dati che devono essere obbligatoriamente pubblicati, deve segnalare le eventuali situazioni di
abuso, pena responsabilita amministrativa e disciplinare, alla propria P.O. e contestualmente al
responsabile per la trasparenza, affinché si superi il problema.

Art 6 — procedimento di pubblicazione dei dati

Il Procedimento di pubblicazione e cosi caratterizzato:

Ogni area, sotto la diretta responsabilita della propria P.O., organizza il sistema di raccolta dati,
riferiti ad atti e provvedimenti, nonché informazioni o altri elementi ricompresi nelle schede di cui
al successivo art 7, lavorati dal proprio settore e di cui risulta obbligatoria la pubblicazione.

Tale recupero ed organizzazione dei dati acquisiti deve essere tempestiva e comunque
tendenzialmente contestuale, per quanto possibile, alla redazione degli atti a cui la pubblicazione
si riferisce.



Tali informazioni sono raccolte dai vari soggetti interni all’area, sotto la supervisione e la
responsabilita della P.O., e trasmessi al referente di area per la trasparenza.

Questi, in modo altrettanto tempestivo, compila le informazioni ricevute secondo tracciati
informatici concordati con il responsabile della pubblicazione, che comunque tengano conto dei
contenuti delle schede di cui all’art 7, e li trasmette a quest’ultimo.

Il responsabile per la pubblicazione provvede ad aggiornare la sezione amministrazione
trasparente riferita al presente piano della trasparenza in modo continuo, al momento della
ricezione dei dati da pubblicare. Deve altresi controllare che dei medesimi dati non venga
duplicata la pubblicazione e provvedere ad omogeneizzare le pubblicazioni eventualmente
difformi e non allineate del medesimo oggetto.

Tutto il procedimento si svolge sotto I’egida, il controllo ed il coordinamento del responsabile della
trasparenza.

Art 7 — schede di pubblicazione del programma triennale per la trasparenza

Al fine di dare attuazione al contenuto del Digs 33/2013 e successive modifiche ed integrazioni il
comune e tenuto a pubblicare in modo tempestivo le informazioni previste nelle schede di cui
all’allegato A del presente regolamento, con le caratteristiche delle informazioni di cui all’art 2 del
presente programma.

Le sotto riportate schede entreranno a far parte del sito comunale riferito all’lamministrazione
trasparente e dovranno essere compilate e tenute aggiornate secondo le procedure dell’art 6.

Art 8 — dati da non pubblicare

Non si deve procedere alla pubblicazione dei dati sensibili, dei dati giudiziari e degli altri dati di cui
e vietata la pubblicazione in seguito a pronunce e pareri del garante della privacy.
Nel caso di pubblicazione di un documento, i dati personali non pertinenti e non indispensabili alle
specifiche finalita di trasparenza ivi previste vanno resi inintelleggibili.
A mero titolo esemplificativo non sono ostensibili, se non espressamente previste dalla legge, le
informazioni riferite o che possano rendere palesi:

- le infermita personali

- lo stato di salute

- lavita sessuale

- le caratteristiche etnico razziali

- le convinzioni religiose

- le convinzioni filosofiche

- le opinioni politiche

- I'adesione a partiti o sindacati o associazioni di carattere religioso, politico, sindacale
Nel caso di conflitto tra obbligo di pubblicazione e rispetto della privacy, si dovra procedere a
pubblicare i dati con adeguati accorgimenti volti a rendere anonimo il percorso ermeneutico che
possa far risalire al titolare del dato.
Si applicano i limiti previsti dalla normativa sul segreto statistico, sul segreto di stato ed analoghe
limitazioni previste dall’ordinamento.
Sono esclusi dall’ambito di applicazione i servizi di aggregazione, estrazione e trasmissione
massiva degli atti memorizzati in banche dati rese disponibili sul web.

Art 9 —tipologia e misure di monitoraggio



| referenti per la pubblicazione, qualora non coincidenti con la P.O., il responsabile per la
pubblicazione ed il responsabile per la trasparenza, hanno I'obbligo di monitorare, per quanto di
propria competenza, il rispetto da parte dei titolari di P.O. dei doveri di pubblicazione dei dati,
secondo quanto previsto dal presente piano.

Si procedera anche a controllare la qualita, la veridicita, la completezza, I'aggiornamento, la
comprensibilita, la facile accessibilita delle informazioni.

In caso di scostamenti dagli standards di qualita previsti, si dovra procedere alla
rettifica/integrazione delle informazioni.

In caso di mancato rispetto dei predetti obblighi, € dovere sanzionabile di qualsiasi dipendente, di
fare le dovute segnalazioni in forma scritta al responsabile della trasparenza, indicando quale sia
I’oggetto della mancata pubblicazione.

Saranno fatti appositi controlli a campione di cadenza trimestrale da parte di un’apposita
commissione composta dai soggetti sopra indicati.

La predetta commissione avra anche I'obbligo di studiare e proporre misure piu idonee di
controllo, qualora si verifichi un frequente mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione.

Dette misure di controllo e monitoraggio potranno essere implementate negli aggiornamenti del
piano triennale della trasparenza.

Art 10 — responsabilita per mancati od errati adempimenti

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione di cui al presente piano costituisce elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale dei titolari di P.O., eventuale causa di responsabilita
per danno all'immagine, eventuale elemento di responsabilita disciplinare ed elemento di
valutazione proprio del sistema premiale volto alla corresponsione della retribuzione di risultato.
La verifica del rispetto dei doveri di pubblicazione rientra nel piano delle performance.

Si applicano le specifiche ipotesi di responsabilita previsti dal dlgs 33/2013 quali ad esempio I'art
22,15, 46, 47.

Per I'applicazione delle sanzioni si utilizza |la procedura prevista per le sanzioni disciplinari.

Art 11 — organismo indipendente di valutazione

L'0.L.V., organismo indipendente di valutazione verifica la coerenza tra gli obbiettivi previsti nel
programma triennale per la trasparenza l'integrita prevista dall’art 10 del DIgs 33/2013 e quelli
indicati nel piano delle performance.

In specie, in relazione a quest’ultimo, valuta 'adeguatezza degli indicatori di risultato previsti nel
piano delle performance con le previsioni dei doveri di pubblicazione previsti nel presente piano.

Il rispetto del presente piano sara valutato anche per la performance organizzativa del comune e
dei singoli settori.

Art 12 — modalita di collegamento con il ciclo delle performance

L'O.ILV. cura la predisposizione di appositi indicatori riferiti alla tempestivita, alla qualita
dell'informazione, alla completezza dell’informazione, alla veridicita dell'informazione, al rispetto
degli adempimenti e degli obblighi di cui al presente piano, al fine di correlare la performance del
singolo ai sistemi di valutazione della stessa.
Le figure coinvolte nella correlazione tra la performance di trasparenza ed il risultato individuale
premiale sono:

- il responsabile per la trasparenza, per le competenze specifiche di cui al presente piano

- il responsabile per la pubblicazione, per le competenze specifiche di cui al presente piano



- ireferenti la pubblicazione, per le competenze specifiche di cui al presente piano

- i titolari di P.O., per gli obblighi di pubblicazione dei dati del proprio settore e per il
coordinamento rispetto a detti obblighi dei dipendenti alle proprie dipendenze

- i singoli dipendenti, in riferimento a specifici obblighi di compilazione e segnalazione dei
dati oggetto della pubblicazione

Art 13 — metodologie di promozione della trasparenza

Il Comune di Doberdo’ del Lago / obcina Doberdob fa proprio il concetto di trasparenza quale
finalita strategica volta a perseguire piu alti standards di efficienza, economicita, imparzialita della
propria azione.

A tal fine, con il coordinamento del responsabile per la trasparenza, saranno organizzate a cadenza
annuale, o con altra cadenza che I'A.C. intenda proporre, giornate della trasparenza volte a
sviluppare le politiche della trasparenza, nonché proposte reali ed analisi di criticita che siano
emerse nell’applicazione del presente piano triennale.

Dette giornate si svolgeranno alla presenza degli stakeholders di riferimento comunale e saranno
aperte al pubblico e di chi comunque ne abbia interesse.

Sono previste altresi giornate di formazione con le scuole al fine di sviluppare gli ideali di
trasparenza e di correttezza che sono sottesi alla presente riforma.

Art 14 —'accesso civico

Ai sensi dell’art 5 del Dlgs 33/2013, chiunque puo chiedere che sia resa pubblica sul sito internet
istituzionale del Comune di Doberdo’ del Lago / obcina Doberdob la documentazione che la cui
pubblicazione e definita obbligatoria in base alla legge.

La richiesta e gratuita, senza particolari formalita e deve essere indirizzata al responsabile per la
trasparenza in carta libera o per email all'indirizzo comune.doberdodellago@certgov.fvg.it
Il Comune entro 30 giorni pubblichera la documentazione richiesta e dara notizia dell’avvenuta
pubblicazione al soggetto che ha presentato I'istanza.

Il responsabile per la trasparenza trasmette entro 7 giorni dalla ricezione la richiesta al titolare di
P.O. del settore a cui é riferita la pubblicazione. Questi, entro 15 gg, trasmette sotto la propria
responsabilita disciplinare e dirigenziale la documentazione al responsabile per la pubblicazione
che ne cura lI'inserimento sul sito.

Non appena il documento richiesto e pubblicato, il responsabile per la pubblicazione lo
rappresenta al responsabile per la trasparenza, che ne da notizia al richiedente.

Il Sindaco e individuato quale titolare del potere sostitutivo del responsabile della trasparenza.

Si da applicazione a quanto previsto dall’art 5 comma 6 del Dlgs 33/2013




Letto, confermato e sottoscritto - Prebrano, odobia podpisano

IL SINDACO - ZUPAN IL SEGRETARIO-TAJNIK
Ph. D. Fabio Vizintin dott./dr.Giuseppe Manto




